Sector public: estimul o llast?
II — La dimensio del Sector Public

Les dades basiques referents a I’evolucié de les despeses del Govern, comentades en un
article anterior, posen de manifest la considerable acceleracio registrada per aquest flux
en els darrers anys, tant en termes absoluts com si es ponderen en relacid a la poblacié.
Tal com s’assenyalava en aquell article, una ra6é que podria explicar aquesta evoluci6 és
la reduida dimensi6 que va mantenir el sector public fins fa poc temps. Tot 1 aixo,
encara que s’assumeixi la necessitat d’una expansi6 de 1’ambit d’actuaci6 i dels recursos
gestionats per I’ Administracié durant els darrers anys, la pregunta pertinent és en quina
mesura, a hores d’ara, el seu pes respon a les necessitats del pais, esta sobredimensionat
0 ¢s encara susceptible de mantenir una tendéncia expansiva. La resposta a aquesta
quiestio exigeix buscar algun referent de comparacio en 1’entorn internacional, cosa que,

ateses les singularitats del Principat, pot comportar algunes dificultats.

En efecte, d’entrada, la petita dimensio del pais fa que algunes de les funcions del sector
public, assumides en la majoria dels estats, siguin innecessaries en el cas d’Andorra o
tinguin un abast molt minso, com ¢és el cas de les de defensa, recerca basica,
ensenyament superior, representacio diplomatica, manteniment de 1’ordre, instal-lacions
sanitaries d’alta especialitzacio, grans infrastructures, habitatge social, etc. Aixo
comporta que el pes relatiu de la despesa publica en relaci6 a la produccio interior bruta
total del pais hauria de ser tamb¢ significativament inferior al que s’assoleix en altres
paisos —ja que es tracta de funcions for¢a costoses—, encara que no sigui facil definir en

quina quantia.

Dr’altra banda, també cal tenir en compte que estimar aquest tipus d’indicadors en el cas
andorra implica algunes dificultats, per la manca d’informaci6 suficient respecte a les
principals magnituds macroeconomiques. Tot 1 aix0, encara que sigui d’una manera
molt aproximada, es pot situar la participacid del conjunt del sector public en el
producte interior brut (PIB) del pais entorn a un percentatge del 25%. En efecte,
agregant les despeses totals no financeres del Govern, els Comuns, la CASS 1 altres
organismes publics per 1’exercici del 2004 —exceptuant les empreses parapubliques—
s’obté una xifra total de despesa que supera els 555 milions d'euros. Si d’aquesta

quantitat es depuren les transferéncies totals del Govern, que representen I’element



principal de duplicacié comptable, el valor de les despeses totals se situaria entorn a 460

milions d'euros.

Certament, aquesta xifra no correspon a una consolidaci6 acurada de les despeses totals
del Sector Public, perd proporciona una primera aproximacio a aquesta magnitud. Si es
compara la quantitat citada amb I’estimaci6 del PIB per al mateix exercici publicada pel
Credit Andorra, representaria una proporcio al voltant del 25%, tal com s’ha assenyalat.
Aquest percentatge ¢és clarament inferior als que assoleix la despesa publica en els estats
menys intervencionistes, com Estats Units, Japo, Suissa o Irlanda, que oscil-len entre el
33% 1 el 37% 1, per suposat, també més baix del que mantenen els estats europeus amb

una presencia publica de més envergadura.

Des d’aquest punt de vista, doncs, el pes de les administracions publiques en I’economia
andorrana es manté significativament per sota del que registren els principals paisos
avangats, ja que el valor mitja per als paisos integrants de I’OCDE ¢s d’aproximadament
el 40%. Tanmateix, com s’ha dit abans, la dificultat radica en establir el diferencial que
es pot considerar raonable que existeixi entre Andorra i altres estats notablement més
grans —ateses les diferéncies en les funcions que assumeix el sector public—, aixi com

quin seria el sostre que es pot considerar acceptable.

Un altre indicador que pot ajudar a situar i a comparar el pes del sector public en
I’economia del pais és el nombre de treballadors als que dona ocupacid, com a
percentatge de la poblacié ocupada o de la poblacio total, informacié que és disponible
per als paisos europeus explotada amb criteris similars. A 1’igual que el flux de la
despesa, 1’augment dels treballadors totals del sector public andorra ha seguit una pauta
expansiva notablement intensa, atés que I’any 1990 aquest col-lectiu agrupava poc més
de 1.600 assalariats, en tant que I’any 1999 va superar els 4.000 i el 2004, encara que un
canvi de criteri en la classificacio sectorial de les dades existents dificulta donar una
xifra homogenia amb les anteriors, es pot estimar que els treballadors publics van

superar folgadament els 5.000.

En valors relatius, aixd comporta que entre 1990 1 2004 aquest col-lectiu va passar de
tenir un pes del 6,6% en els assalariats totals a una participacio superior al 13%, és a dir
del doble. Si la comparaci6 es fa amb la poblacio6 total, I’any 1990 hi havia al voltant de
30 treballadors del sector public per mil habitants, mentre que el 2004 la proporcid
havia augmentat fins a més de 65 treballadors de I’administracié per mil habitants. La

participacid esmentada dels treballadors publics en el conjunt de 1’ocupaci6d del



Principat es pot considerar relativament elevada, atenent als valors que registren els
principals paisos del mon. Aixi, d’acord amb les dades de ’OCDE (Organitzacié de
Cooperaci6 1 Desenvolupament Economic), els ocupats del sector public en relacié a la
poblacié activa representen poc més de 1’11% a Alemanya i Austria i al voltant del 12%
en el cas d’Espanya, mentre que pugen al 13% a Italia i superen el 18% a Franca. A
Luxemburg, en canvi, mantenen un pes entorn del 7% i en el cas dels Estats Units els

treballadors publics assoleixen el 14% de la poblaci6 activa.

Encara que la comparacio no ¢és totalment homogenia —ja que, per a Andorra, comporta
assimilar la poblacié ocupada a la poblacid activa—, aixo implica que el pes del sector
public en el Principat no difereix substancialment del que es registra en alguns dels
principals paisos europeus i, fins i tot, en ocasions el supera, pel que fa a aquest
indicador. Logicament, ateses les significatives diferéncies quant a ambits d’actuacio
entre els paisos citats i Andorra, es pot considerar que el procés d’expansio dels darrers

anys ha tendit a consolidar un sector piblic amb uns efectius humans forca nodrits.

Si es compara el nombre de treballadors publics amb la poblacié total, la situacié no
presenta massa diferéncia amb la que revelen les xifres anteriors. Com s’ha dit, es pot
estimar que el valor d’aquest indicador en el cas d’Andorra se situa entorn a 65
treballadors publics per cada mil habitants, segons les darreres dades disponibles. Per a
bona part dels paisos esmentats abans, en canvi, la mateixa variable adopta valors
inferiors, com a Alemanya, Espanya 1 Italia, en els quals se situa entre 52 i 55
treballadors de I’ Administracio per cada mil habitants o, de manera encara molt més
acusada, a Luxemburg on assoleix un valor de 43 treballadors publics per mil habitants.
En el cas de Catalunya el ratio és encara més moderat, de 35 empleats publics per cada
mil habitants. A un nivell més semblant al del Principat se situen els Estats Units —al
voltant de 70 treballadors del sector public per mil habitants— 1 clarament per damunt
apareix Franca, amb aproximadament 80 treballadors de les administracions per miler
d’habitants. En definitiva, doncs, Andorra se situa en la franja de valors més elevats del

conjunt considerat.

Si bé els dos indicadors considerats —participacio dels assalariats de les administracions
en I’ocupacio total i en el conjunt de la poblaci6— tenen una capacitat explicativa
limitada, es pot considerar que reflecteixen d’una manera raonable les diferéncies de pes
del sector public en els paisos esmentats, almenys pel que fa al volum i la proporcid de

forca de treball adscrita a aquest sector. Logicament, es pot pensar que ha d’haver una



certa proporcionalitat entre les funcions assumides per les administracions publiques i la
ma d’obra que n’absorbeixen; en funci6é d’aixo, atés el menor abast de I’actuacié del
sector public andorra, es pot deduir que 1’expansi6 recent que ha registrat ha donat lloc a

una estructura relativament sobredimensionada.

Altre aspecte que també caldria prendre en consideracid, és I’eficiéncia en la utilitzacid
dels recursos publics. En altres paraules, valors elevats de treballadors en les
administracions o de despeses destinades a les necessitats col-lectives es poden explicar
per preferéncies generals d’un alt nivell de prestacions i de serveis. Malgrat que, com
s’ha assenyalat anteriorment, les caracteristiques geografiques, socials 1 economiques

del Principat i els requeriments que comporten no apunten en aquest sentit.

Un indicador relatiu a la despesa publica que pot ajudar a situar aquesta qiiestio ¢és el
ratio que posa en relacié la despesa publica total amb la quantitat total de treballadors
publics. Aquest indicador ve a reflectir la xifra de recursos gestionada com a mitjana per
cada treballador del sector public i, evidentment, es podra considerar més favorable
quant més alt sigui. Malgrat que el ratio té algunes limitacions —ja que inclou la propia
remuneracio dels treballadors 1 no pren en consideracid les diferéncies quant a rendes 1
costos entre els diferents paisos— aporta una primera nocid acceptable del nivell

d’eficiéncia en les funcions publiques.

El calcul efectuat per a diversos paisos europeus posa de manifest una situacio
desfavorable per la Principat, ja que, per als estats de la UE amb valors més elevats,
s’arriba a quantitats de 251,6 milers d’euros de despesa per treballador public, en els
Paisos Baixos, o de 236,7 milers d’euros a Alemanya. Amb valors més reduits
apareixen Italia, Franga i Espanya (amb 194,7 k€, 173,6 k€ i 130,6 k€ respectivament,
en I’exercici del 2003, o del 2002, en funcié de la disponibilitat de dades). Front a
aquestes quantitats, la despesa total gestionada per cada treballador public andorra 1’any

2003 se situava al voltant dels 52.000 euros.

Evidentment, la diferéncia és prou voluminosa i les conclusions que se’n deriven
s’alineen amb les que resulten de la resta d’indicadors considerats. Tanmateix, aquest
conjunt de dades només proporciona un diagnostic global que no permet entrar en més
consideracions respecte a 1’origen de les circumstancies detectades, tant més si es
considera que la situaci6é general pot ocultar considerables asimetries entre les diverses

funcions assumides pel sector public i entre els diferents nivells de I’ Administracio.



