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Las cosas estan cambiando. Y a mucha velocidadapEnas unos meses Luxemburgo
ha firmado suficientes acuerdos de intercambimfternacion — algunos con paises tan
relevantes como Estados Unidos o Francia — conme guag haya sido excluida de la
lista gris de la OCDE. EIl sistema de listas, coracs&bido, permite clasificar a los
distintos paises segun su grado de compromisoefest la asuncién de un nivel de
intercambio de informacion estandar. Fue el meoamistilizado el pasado mes de abiril
para compeler a todas las jurisdicciones no cotipasay aquellas que sélo lo eran “de
boquilla”, a tomar pasos decididos en esta matérrmlmente, no quedd ningun pais
sin adoptar compromisos minimos de colaboracicmrduy, a dia de hoy, la lista negra,
0 sea, la de territorios que se niegan en redorahr anformacion fiscal, esta vacia. A
primera vista este trajin de entradas y salidaistees de diversas tonalidades puede
parecer poco seria y a los aficionados al cingdesrdara uno de los elementos clave
de las comedias de Ernst Lubitsch en el Hollywdédico. Pero, pienso, seria un error
interpretar como signo de debilidad la flexibilidaplarente que despliega la OCDE a la
hora de lavar la cara de los paises que estan pmn& de mira internacional. Hace
unos meses ya se advirtid que quienes no progredatadamente sufririan represalias
y, por vez primera, se concretaron: aislamientceern#cional de las entidades
financieras radicadas en las jurisdicciones no edjvas. Mas tarde, la reunion del G-
20 en abril sirvié de caja de resonancia paradasathdas mas serias que determinadas
potencias hicieron en este sentido. Incluso, haos dias, justo antes de reunirse el G-8
en L"Aquila, el Reino Unido y Francia volvieron aimar defendiendo la imposicion de
sanciones a los paraisos fiscales que no reeneauzamlctitud.

He querido subrayar algunos rasgos de este panqgoang@e sirven para entender
mejor la situacion de emergencia en la que se atreuel Principado de Andorra.
Todos tenemos en la memoria los principales fastqree, desde los ultimos meses,
condicionan enormemente la posicion andorrana eelete sobre la evolucion de los
paraisos fiscales. Primero, el 10 de marzo, seupyolh precipitada firma de la
Declaracion de Paris en virtud de la cual Andogacemprometié solemnemente a
iniciar las reformas legales precisas para levagitaecreto bancario, implementar el
intercambio de informacién fiscal e introducir ufiacalidad, directa e indirecta,
homologada a la de sus vecinos europeos. Todoeds6 daberse hecho hace tiempo,
pero lo auténticamente preocupante fue el calemdstiablecido: el Govern tiene que
tener listo un proyecto de ley para el 1 de sefftreny debe aprobarse por el Consell
General para el 15 de noviembre. Fue precisamstdg@ma de posicion, mas o menos
forzada por las circunstancias y por la persondlidia uno de los coprincipes, la que
permitid que en abril Andorra abandonara la ligtgra de la OCDE. El tercer y ultimo
hito a resefar fue el cambio de Govern, hace aper@ssemanas, con la investidura de
Jaime Bartumeu como primer ministro, de modo qoe, extrema urgencia, el nuevo
equipo debe lidiar con toda esta probleméatica emsgenario de cierta inestabilidad
parlamentaria.



Asi las cosas, no parece que hoy pueda jugarsesiatnacon estos temas, al menos
mientras los paises ricos no dejen de considesambiguos paraisos fiscales como
corresponsables del paupérrimo estado de sus jmt@s con una crisis econdémica
devastadora que nadie sabe como capear. Esta vealedliferir la cuestion para
tiempos mejores o remitirse a la memoria histopeaa respaldar la idea de que
Andorra siempre ha salido adelante sin necesidadtamlucir grandes cambios en su
modo de ser y su forma de funcionar. Hay fechasiggue con toda l6gica pueda haber
retrasos, el calendario ha de ser respetado. Esdolleva a puntualizar algunas
opiniones vertidas en los ultimos dias en el serd&@ que es un error firmar un acuerdo
de intercambio de informacion sin articular, prewigaimultaneamente, un convenio de
doble imposicién. Sin duda, esto seria lo ideabikla podido hacerse asi en el caso de
que la transicién del modelo de opacidad haciasgieana mas flexible en materia de
intercambio de informacién tributaria no vinieranda@ionada por fechas tan perentorias
como las que hoy pesan sobre el Principado. Haypgumsar que para firmar un
convenio de doble imposicion Andorra deberia habstablecido algun tipo de
imposicion directa sobre empresas y particulargeese a haberse debatido sobre el
tema en multitud de ocasiones a dia de hoy, qusepa, sbélo se cuenta con una
proposicion de ley de esa naturaleza recién pragamor ApC. En cualquier caso, si ya
es trascendente llegar a firmar compromisos enriaate intercambio de informacién,
lo es quizds mas articular una base fiscal minioma germita pensar en adoptar un
acuerdo de doble imposicion. Segun cual sea laatsta, intensidad y destinatarios de
la imposicion directa que se implante pueden geserafectos muy adversos para la
economia andorrana, y en concreto, para sus cindada por qué no, para los no
residentes. Por ello, mal que nos pese, lo priregr@avanzar en las bases del modelo de
intercambio de informacion que el Principado essguksto a aceptar y, luego, y si se
pudiera, en paralelo, redisefar toda la fiscaligiadiorrana, incluida por descontado la
imposicion indirecta a fin de evitar una elevadi@gsopportable de la presion fiscal.

Llegamos asi a la hora de la verdad. Finiquitaderdadel secreto bancario es preciso
analizar con serenidad las opciones que estantadipara aquellos territorios cuya
economia ha venido sustentada, en buena medida, anactivo financiero derivado de
un determinado grado de opacidad fiscal. Andorrddsperdiciado diversas ocasiones
en los ultimos afios para incorporarse al amplicggo de cambio seguido en muchos
territorios antes considerados paraisos fiscaleseias de acuerdos de intercambio de
informacion han sido firmados en lo que va de s} entre antiguogax haven y
miembros ortodoxos de la comunidad internacionatll8s pudieron hacerlo, ¢por qué
no podia hacerlo Andorra? Al final, los hechos seipitaron y a principios de afio,
justo antes de los acontecimientos que relatabpriatipio de este articulo, solo
Modnaco y Liechtenstein acompafiaban a Andorra exifpua lista de jurisdicciones no
cooperativas de la OCDE. A reserva de un andlisis particularizado, lo que se ha
producido ha sido un acercamiento, generalmengebdl, entre diversos paises que
han tomado como fuente de inspiracion el modeloacdgerdo de intercambio de
informacion impulsado por la OCDE para articulampsopio convenio con las debidas
adaptaciones que entre las partes pacten. Estenedues operandi y, por tanto, deja un
cierto margen a la negociacion y al disafidoc de clausulas y soluciones particulares.
No obstante, lo mas frecuente es que se siga etesgtrazado en el art. 26 del Modelo
de Convenio de Doble Imposicion de la OCDE, refatonahora hace un afio para
cerrar vias de escape. Ademas, en ningun casarla fle este tipo de acuerdos supone
una obligaciébn automatica y por suministro de lforimacion atesorada y, por lo
general, se permite denegar requerimientos denvafcibn que resulten contrarios al



ordenamiento del pais requerido. Existen, en sumegpvecos sustantivos y
procedimentales que conviene explorar para salvdgubps intereses propios.

Pero esta es la Unica opcion posible: negociarpai@gy negociar para llegar a un
acuerdo aceptable y una aplicacion practica dahmigue no repugne al ordenamiento
andorrano. Esto y empezar ser imaginativo en lgueda de férmulas de competencia
fiscal que ya practican los paises regulares (zfnameas, regimenes preferenciales,
etc.).



